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Kl boom econdémico espaiol
(1959-1969)

Por Juan Pablo Fusi

Catedratico de Historia Contemporanea.
Universidad del Pais Vasco

En septiembre de 1972, un cualificado por-
tavoz del régimen de Franco, el entonces
ministro de Informacién y Turismo, Alfredo
Sénchez Bella, podia hacer el siguiente ba-
lance de lo ocurrido en Espafia desde la
guerra civil de 1936-39: Han pasado treinta y
seis aiios, y aquella Esparia inhabitable y rota
que nos anunciaban desde el lado rojo es
una Esparia alegre, de mil ddlares per capita.

Testimonios en el mismo sentido podrian
encontrarse a centenares. El cambio que Es-
paia experiment6 en la década de 1960 en
el orden econdmico y social fue a todas luces
evidente. Tanto que un prestigioso econo-
mista (Luis Angel Rojo) ha podido calificar-
lo como el primer ciclo industrial completo
en la economia espaiiola. El régimen de
Franco fue mucho mas lejos: el desarrollo y
sus consecuencias, el bienestar material y la
paz, se convirtieron en la pieza clave de la
legitimacion del franquismo.

Agotadas, insolventes e inttiles las anacré-
nicas filosofias del nacional-sindicalismo, del
catolicismo y la Cruzada, del hispanismo y
del Imperio, del anticomunismo y la demo-
cracia orgénica; diluida la Falange en aquel
mastodonte burocritico que resulté ser el
Movimiento; roto el carlismo por la moder-
nizacion del pais, el colaboracionismo de su
vieja guardia y la formidable confusion ideo-
l6gica de sus nuevos lideres, y en crisis la
Iglesia, el franquismo elevé el desarrollo, el
crecimiento econémico, a filosofia oficial del
Estado.

Atras quedaria la romdntica retérica jo-
seantoniana hecha de luceros e intemperies,
atras, los vibrantes sones del Oriamendi;
atras, los afios eucaristicos y los rosarios en

familia. Ahora, desde principios de los afios

60, un lenguaje seco y arido, plagado de
términos abstractos (rentas per capita, infla-
cién, divisas, PIBs, PNBs, balanzas), tasas y
porcentajes vino a impregnar la propaganda
oficial. Entre los ministros, sélo el insumer-
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gible José Solis Ruiz, ministro secretario ge-
neral del Movimiento entre 1957 y 1969, pa-
recia parcialmente anclado en el aparatoso,
vociferante y acursilado estilo de los viejos
tiempos. Pero era como un espectro, cecean-
te, animoso y sonriente, del pasado. Ullas-
tres, el ministro de Comercio de 1957 a 1965,
y principal exponente del nuevo lenguaje,
fue el primer miembro de un gobierno fran-
quista en hacer uso eficaz de la television:
lo hizo para llevar a los hogares espafoles la
jerga de la nueva ortodoxia tecnocrética.

Un régimen en sus origenes doctrinario e
ideologizado hasta la médula aparecia ahora
como el campedén de un desarrollismo des-
ideologizado y pragmético. Sus portavoces
dijeron en 1939 que en Espafia empezaba a
amanecer; fieles a su metiafora astral, en
1965 decian que en Espafa atardecia, que
era la hora del crepisculo —del crepusculo
de las ideologias, segin el titulo del libro
del idedlogo del franquismo tardio, Gonzalo
Ferndndez de la Mora—.

Asombrosa y «radical» le parecia a Fer-
nandez de la Mora la transformacién sufrida
por Espafia durante la época de Franco. Lo
fue, sin duda. Pero, lejos de ser excepcional,
no fue muy distinta de la experimentada por
otras economias occidentales; todas tuvieron
en la posguerra su fase econémica més o
menos milagrosa. El milagro espaiiol fue, si
algo més tardio —unos diez anos— que el
europeo, y probablemente, como se veria
en 1973, menos definitivo y més cabalistico
y efectista.

Al menos hay algo que debe subrayarse.
La Espana de 1972 podia ser una Espaia
alegre, de mil délares per cdpita. Pero la
Espafia de 1959, una Espafa gobernada por
ese mismo régimen autosatisfecho del 72, era

Laureano Lépez Rodé larriba, izquierda). Gregorio Lépez Bravo
larriba, derecha). Presa inaugurada durante la década de los
arios sesenta (abajo)






una Espafia con la alegria que podia com-
prarse con menos de 300 délares per capita.
Segin The Economist (10 de diciembre de
1960), Espana era en 1960, con Portugal, el
pais mas pobre de Europa, y eso, a pesar
del timido progreso industrial y modesta ele-
vacion del nivel de vida experimentados des-
de 1950.

A principios de 1959 habia motivos para
todo menos para la alegria. El coste de la
vida se habia incrementado en un 40 por
100 en los dos ultimos anos; las reservas
habian bajado de 220 millones de délares en
1955 a 57 millones en 1958; el déficit comer-
cial alcanzé en 1957 la cifra récord de 387
millones de délares. Pese a que el Jefe del
Estado continuara en sus discursos de fin de
ano haciendo la apologia de su propio régi-
men y de sus realizaciones —en julio del 58,
por ejemplo, se inauguraron los pantanos de
Entrepenas y Buendia, dos de las gemas hi-
draulicas del franquismo—, la realidad era
que Espana estuvo en 1957-58 al borde de
la bancarrota y de la suspension de pagos.

Lo grave era que no se trataba de una
crisis coyuntural, La crisis de finales de los
afios 50 fue la consecuencia natural de los
presupuestos del régimen de Franco. La au-

Alberto Ullastres en una rueda de prensa.
A su izquierda, Gregorio Lopez Bravo

A

tarquia, el Estado corporativo, el nacional-
sindicalismo y el aislamiento internacional
habian provocado la petrificacion de la eco-
nomia espaifiola, habian sumido a Espaia en
el atraso y el subdesarrollo, en el mercado
negro, la corrupcién y la infra-industrializa-
cién, dificilmente ocultables tras los cortina-
jes de algunas obras faradnicas —como los
pantanos— y la instalacién de algunas plan-
tas industriales modernas (Ensidesa, Seat,
Pegaso, Barreiros, la Bazan, etc.).

La supervivencia del pais exigia, por tanto,
un cambio de rumbo, un golpe de timon, la
liquidacién del doctrinarismo de inspiracion
fascista responsable del desastre econémico.
Eso explica la nueva etapa que el régimen
de Franco iniciaria con la aparicion de la
Ley de Ordenacién Econémica o Plan de
Estabilizaciéon. Pero parece necesaria una
puntualizacion. En 1959, no habia alternati-
va al régimen: habia alternativa dentro del
régimen. La huelga general pacifica de vein-
ticuatro horas contra la situacién econdmica
y contra el régimen convocada para el 18 de
junio de 1959 por el Partido Comunista fue
un total fracaso (que no ahorré a los deteni-
dos penas de hasta veintitrés afios de carcel).

| El Plan de Estabilizacion

El Plan de Estabilizacién, piedra angular
de la nueva estrategia econémica del fran-
quismo, fue presentado en las Cortes por la
ninfa Egeria del. momento, el ministro Al-
berto Ullastres, el 20 de julio de 1959, y
promulgado al dia siguiente. Pero lo prece-
di6 una etapa de precalentamiento iniciada
a raiz del cambio de gobierno de febrero de
1957. De 1957 a 1959, Ullastres y su compa-
iiero de gabinete, el ministro de Hacienda
Mariano Navarro Rubio, ambos miembros
del Opus Dei, intentaron poner algo de or-
den ortodoxo y neocapitalista en el desbara-
juste econémico nacional, agudizado por las
demagogicas alzas salariales ordenadas alo-
cadamente en 1956, como respuesta a los
sucesos de aquel afio.

Se unifico el cambio, hasta entonces regi-
do por un sistema de cambios miiltiples; se
elevaron los tipos de descuento y se tratd de
controlar el gasto —y eso que en septiembre
de 1957 comenzé a funcionar Ensidesa—. El
presupuesto de 1958 resultaba, en el con-
texto del franquismo, revolucionario, en tan-
to que intentaba el aumento de la contribu-
cién directa tras la reforma tributaria de di-
ciembre de 1957, incentivaba las exportacio-



Franco en la inauguracion de una nueva planta en la fabrica Barreiros

nes y abria la puerta, todavia timidamente,
al capital extranjero. La Ley de Convenios
Colectivos de 1958 marcd, también timida-
mente, el inicio de la libertad de contrata-
cion salarial. Ciertamente, no se tomaron
medidas absolutamente inaplazables a corto
plazo como la devaluacién o la liberalizacion
de las inversiones extranjeras. Pero algo se
habia hecho y Espafa tuvo su recompensa.
A principios de 1958 se incorporaba como
miembro asociado a la Organizacién Euro-
pea de Cooperacién Econdmica (luego OC-
DE), y en septiembre, al Fondo Monetario
Internacional.

La experiencia de 1957-59 sirvié para po-
ner de relieve la necesidad de cambios radi-
cales que paliasen la critica situacion espafo-
la (inflacion, gravisimo desequilibrio exte-
rior, atonia inversora, etc.), algo que seria
remachado por el informe de la OECE de
mayo de 1959, primero de una serie de infor-
mes de prestigiosas organizaciones interna-
cionales que los ministros desarrollistas aco-
gerian como tablas de la ley que, como las
mosaicas, obligaban a su cumplimiento.

Del informe de la OECE al Plan de Esta-
bilizacion hubo un trecho cortisimo salvado
apresuradamente. Ni la situacién interior del
pais —las medidas de Ullastres, ademas de
insuficientes, habian sido impopulares, y en
1958 hubo huelgas en Asturias, Pais Vasco y
Barcelona—, ni el contexto internacional
—la Comunidad Econémica Europea habia
entrado en vigor en enero de 1959—, ni las

recomendaciones exteriores, norteamerica-
nas sobre todo, permitian demora. Ullastres
viajo a Washington el 14 de julio; a su regre-
so, arropado por la OECE y el FMI, el go-
bierno de los EE. UU. y la banca privada
de aquel pais, presenté el Plan de Estabiliza-
cion. La autarquia quedaba liquidada: el
franquismo habia tenido finalmente que sol-
tar el lastre doctrinal del nacional-sindica-
lismo.

El Plan, en cuya preparacién participaron
los economistas Sarda y Fuentes Quintana,
fue basicamente una operacién para sanear,
liberalizar y racionalizar la economia espafio-
la. Eso exigia dos objetivos urgentes: resca-
tar la peseta y contener la inflacién. Para
ello, se devalud la moneda fijandose la nue-
va paridad del délar en 60 pesetas (antes, 42
pesetas): la devaluacién fue compensada con
sustanciales créditos extranjeros valorados
en 400 millones de délares (del FMI, la OE-
CE, el gobierno y la banca norteamericana).
Se establecieron techos crediticios, se eleva-
ron los tipos de descuento e interés para
reducir la circulacién fiduciaria, y se relaja-
ron los controles sobre el sector exterior. El
gobierno procedié igualmente a bloquear el
gasto publico y favorecid la inversion extran-
jera liberalizando la participacion de capita-
les extranjeros en las empresas espanolas.
Los resultados fueron fulminantes. A princi-
pios de 1960, la OECE concedié un nuevo
crédito de 25 millones de ddlares. Las inver-
siones extranjeras aumentaron dramatica-
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mente, saltando de 12 millones de ddlares
en 1958 —el ultimo ano antes de la aplica-
cion del Plan— a 37,5 en 1959, y a 82,6
en 1960.

El Plan no era sino la aplicacién de lo
que los economistas llaman un modelo orto-
doxo de estabilizacion: el modelo precisa-
mente a que tan refractarias se habian mos-
trado siempre —y atn en 1959, hombres co-
mo Solis y el también falangista Arrese, mi-
nistro de Vivienda— las autoridades fran-
quistas para azote y castigo de la economia
y la sociedad espanolas.

Los efectos de la estabilizacién no se hicie-
ron esperar. A corto plazo, fue notablemen-
te exitosa. A fines del verano del 59, Espana
tenia ya un superévit de 81 millones de déla-
res en la balanza de pagos (frente a un défi-
cit de 69 millones en 1958). La circulacion
fiduciaria aumenté en 1959 en sélo un 3,8
por 100, frente al 8,9 por 100 de 1958, y las
reservas ascendian ya en mayo de 1960 a
300 millones de délares; la inflacién se redu-
jo del 12,6 por 100 en 1958 al 2,4 por 100
en 1960. La devaluacién favorecié de modo
espectacular el turismo, desde entonces pieza
clave de la transformacion econdémica del
pais: en 1960 entraron unos seis millones de
turistas extranjeros, casi el doble que en

Laureano | dpez Rodd
(izquierda). Telares de
Matesa. El escdndalo
Matesa provocd un
importante reajuste
ministerial en 1969
(arriba, derecha)

1958. El nuevo valor de la peseta redujo
también drasticamente el déficit comercial.
Ahora bien; la estabilizacién produjo, co-
mo es usual en ese tipo de operaciones, una
notable paralizacién de la actividad econémi-
ca, con fuerte reduccién tanto del consumo
como de la inversién, y un aumento conside-
rable del paro —estimado, en algin momen-
to, en torno a los 150.000-200.000 desem-
pleados—. Necesaria 0 no —Franco, por
ejemplo, la crefa necesaria—, la politica de
estabilizacion fue en extremo impopular.

Y se comprende. Los salarios quedaron
practicamente congelados de 1957 a 1961.
La recesion afecté practicamente a casi todos
los sectores de la economia nacional, y singu-
larmente, de acuerdo con los trabajos de
Manuel-Jestus Gonzalez, a la industria side-
rometaldrgica, construccién, automdévil y, en
general, a las industrias de bienes de consu-
mo y al comercio. El Plan de Estabilizacién
produjo, como ha sefialado el profesor Gon-
zélez, una caida de la renta real. Para mu-
chos espafioles, la unica alternativa fue la
emigracién. En 1960 comenzo6 el éxodo masi-
vo de los trabajadores hacia Europa, que ya
no se interrumpiria hasta la crisis econémica
internacional de finales de la década de 1970.
Mas de un millén de personas dejaron el
pais, hacia Alemania, Francia, Suiza, Bélgica
y Holanda, entre 1960 y 1970.

La planificacién del desarrollo

La estabilizacién fue, como ha quedado
dicho, sélo el primer paso, duro e impopu-
lar, en una nueva estrategia cuyo objetivo
era lanzar a Espana por el camino del de-
sarrollo via la liberalizacién de la economia,
la apertura exterior, la racionalizacién del
gasto y de la inversidn publicos, el uso de
politicas monetarias y fiscales ortodoxas, la
importaciéon de tecnologia y la inversion
extranjera: una via, en suma, neocapitalista
de competencia y mercado, radicalmente dis-
tinta del intervencionismo autarquico de los
anos fundacionales del régimen. Por mds que
esa nueva estrategia suscita resistencias pre-
cisamente de los reductos del pasado, como
sindicatos, el Movimiento o el INI, la politi-
ca del desarrollo de los tecndcratas del régi-
men, muchos de ellos vinculados al Opus
Dei (como Ullastres, Navarro Rubio, Lopez
Rodé o Lopez Bravo), iba a resultar irre-
versible.

Y es que los tecndcratas supieron ver que
el desarrollo era una necesidad histdrica.
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Una necesidad histérica, en primer lugar,
para la sociedad espanola. El desarrollo era
necesario si Espana iba a incorporarse al
proceso de integracidn europea iniciada en
los anos cincuenta y que parecia iba a pro-
porcionar a las economias occidentales cotas
de bienestar sin precedentes. Pero era una
necesidad histdrica para la propia continui-
dad del régimen de Franco, con la que empe-
z0 a especularse a rafz precisamente de los
anos 1958-60.

Para los idedlogos del desarrollismo, la
continuidad del régimen, que para ellos pa-
saba por la designacion como sucesor del
principe Juan Carlos, requeria la moderniza-
cion y la expansion del pais, de forma que
el crecimiento y la prosperidad garantizasen
la paz piblica y eliminasen los riesgos de
tensiones y enfrentamientos sociales. Lau-
reano Lépez Rodd, artifice de los planes de
desarrollo como secretario general técnico
de presidencia del gobierno en 1957 y como
ministro comisario del Plan de Desarrollo
en 1965, decia que sélo una vez lograda la
frontera de los 2.000 ddlares per capita po-
dria hablarse de democratizacién. Y espera-
ba que, para entonces, el bienestar habria
alejado a los espaioles de la politica (inclui-
da, tal vez, la democritica).

Franco en una alocucién tras su accidente de caza

- T ¥
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El primer Plan de Desarrollo entré en vi-
gor en 1964. Pero ya en el quinquenio ante-
rior, una vez asimilados los efectos de la
estabilizacion, se habian dado firmes pasos
en la nueva direccion. En la segunda mitad
de 1960, las autoridades econémicas creye-
ron que la economia espanola estaba ya lista
para su reactivacion. A esa idea respondie-
ron una serie de disposiciones de tipo finan-
ciero, monetario y fiscal tales como la inyec-
cién de dinero en el sector piblico, las nue-
vas medidas tendentes a facilitar los créditos
bancarios, estimulos fiscales a la inversion y
facilidades legales a la creacion de empresas.
En mayo de 1960, un nuevo arancel muy
proteccionista, impuesto por unos intereses
empresariales siempre temerosos de una ple-
na liberalizacion econdmica, vino a restable-
cer plenamente la confianza del dinero.

El resto lo hizo la propia excepcional co-
yuntura econdmica internacional. 1961-64
fueron, quiza, los mejores afios de la década
de los sesenta. La economia espanola creci6
en esos cinco anos al 8,7 por 100 anual,
crecimiento particularmente sensible en los
sectores industrial y de servicios. Y un creci-
miento, ademas, equilibrado. Las tasas anua-
les de crecimiento de los indices generales
de precios y del nivel de vida se mantuvieron
en niveles razonables que no superaron en
ningin caso el 5 y el 9 por 100, respectiva-
mente; los salarios reales crecieron, segln
Ros Hombravella, en torno al 8 y 11 por
100 anual.

Todos los indicadores econémicos subra-
yaban el éxito de las reformas iniciadas en
1957 y remachadas en 1959. Turismo, reme-
sas de inmigrantes y capitales extranjeros
permitieron los fuertes superavit que a lo
largo del quinquenio registro la balanza de
pagos. Se pudieron afrontar asi las fortisimas
importaciones de bienes de equipo que
exigia el rapido crecimiento de la economia
nacional y que ésta no podia abordar por si
sola.

Tanto el aumento del consumo publico y
privado como las mejoras en la productivi-
dad (casi del 9 por 100 anual desde 1961)
estimularon decisivamente la inversion, con
la construccion como locomotora del creci-
miento, favorecida por el turismo, la emigra-
cién masiva a las ciudades y las obras publi-
cas: la tasa anual de formacion de capital
entre 1957 y 1963 fue, segiin Manuel-Jests
Gonzalez, del 8,8 por 100.

La produccién de energia eléctrica ascen-
di6 de 18.614 millones de kilowatios/hora en
1960 a 31.650 en 1965; la de cemento, de
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6,2 millones de toneladas a 9,3; la de acero,
de 1,9 (millones Tm) a 3,5; la produccion
de automoviles, de 39.732 unidades en 1960
a 112.672 en 1964; los ingresos en divisas
por turismo, de 296,5 millones de ddlares en
1960 a 1.104,9 millones cinco afios después.
El volumen de las importaciones se triplicd
en esos anos; el de las exportaciones se du-
plicé. Las reservas, que se recordard que en
1958 habian bajado a 57 millones de ddlares,
se cifraban ya en torno a los 1.500 millones
en 1964.

En 1964, Espafia parecia haber puesto ya
su pica en el desarrollo liberal-neocapitalista
del mundo occidental. jPara qué entonces
empenarse desde aquel afio en el complicado
montaje de los Planes de Desarrollo, que,
como luego se verd, iban a ser, cuando me-
nos, irrelevantes?

La idea de introducir en Espana la planifi-
cacion indicativa a través de Planes de De-
sarrollo respondié, probablemente, a varias
motivaciones. En primer lugar, debié haber
una motivacién psicoldgica: la planificacion
indicativa aspiraba a reducir la incertidum-
bre, a crear un clima de confianza en los
medios financieros y empresariales, tanto es-
panoles como internacionales, acerca de los
proyectos del régimen espanol. La entrada
en vigor del I Plan, en 1964, indicaba que el
Gobierno hacia del desarrollo la pieza angu-
lar de su politica y parecia garantizar que no
se volveria a las andadas autarquicas del
falangismo.

En segundo lugar, debié haber una moti-

vacion politica: la idea de los planes de de-
sarrollo no vino tanto de ministros econémi-
cos —como Ullastres y Navarro Rubio— co-
mo de la Presidencia del Gobierno. Los Pla-
nes fueron claramente la apuesta politica de
Laureano Lopez Rod¢ y, a través de él, de
su mentor Carrero Blanco, en su proyecto
de continuar el franquismo a la muerte de
Franco en una monarquia tecnocratica, auto-
ritaria y desarrollista, presidida por el princi-
pe Juan Carlos. En ese sentido, el desarrollo
fue, en palabras de Manuel Jests Gonzilez,
una mercancia politica o, si se quiere, una
gran operacién de propaganda.

En tercer lugar, y finalmente, hubo moti-
vaciones diplomaticas. Con sus Planes deba-
jo del brazo, las autoridades espafiolas espe-
raban lograr ante Europa la legitimacién de-
finitiva del franquismo y su integracion en la
Comunidad Europea. Lépez Rod6 corrié a
presentar el I Plan a Bruselas, Amsterdam y
Londres, dias después que las Cortes lo
aprobasen (en noviembre de 1963); dos aios
después, el régimen colocé a Ullastres de
embajador ante la CEE, como explorador y
avanzadilla en la ruta hacia Europa.

Sea como fuere, el régimen y Franco apos-
taron por el desarrollo. En febrero de 1962
se cred la Comisaria del Desarrollo Econo-
mico, nuevo escaldn en la irresistible ascen-
sion del confaloniero del desarrollo, Lopez
Rodo, elevado a ministro en 1965. En el ve-
rano se hizo publico el informe del Banco
Mundial, elaborado por un equipo de econo-
mistas dirigido por sir Hugh Ellis-Rees, y
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que iba a ser como una bendicion anticipada
para consagrar al todavia no nacido Plan de
Desarrollo. El informe no era sino una expo-
sicion de buenos consejos ortodoxos y neoli-
berales que intentaban combinar los princi-
pios de la estabilizacién con un esfuerzo de
crecimiento apoyado en la dptima situacion
de reservas que empezaba a tener Espana.
Asi, el Banco Mundial enfatizaba los crite-
rios de libertad comercial, empresarial e in-
versora, e insistia en la movilidad de capital
y trabajo; paralelamente, advertia contra la
intervencion directa del Estado y el despil-
farro de recursos, desaconsejaba grandes
proyectos de autopistas, obras ptblicas y
obras hidraulicas —éstas, tan queridas de
Franco— optando por la modernizacién y
saneamiento de los existentes, y proponia la
eliminacién de controles y la limitacion del
papel del INI. El Banco creia que, de esa
forma, Espafa podria sostener crecimientos
del 5 por 100 anual por un largo periodo de
tiempo.

La clave del informe era clara: el desarro-
llo exigia que recursos, capital y Estado estu-
viesen a disposicion de los intereses priva-
dos. Y, con ciertas limitaciones derivadas de
la naturaleza del régimen, a eso apostarian
los Planes de Desarrollo. La planificacién
indicativa de Ldopez Rodd buscéd fundamen-
talmente estimular la inversién privada, cua-
lesquiera que fuesen los costos sociales (emi-
gracion, desequilibrios regionales, regresivi-
dad fiscal, etcétera), confiando en que el
desarrollo crearia un bienestar y una prospe-
ridad de los que se beneficiaria toda la socie-
dad espaiola.

Avances y frenazos

Dos de los instrumentos fundamentales del
desarrollo —las acciones concertadas entre
el Gobierno y las empresas, y los polos de
desarrollo regional— no fueron sino opera-
ciones, no siempre eficientes, de trasvase de
dinero puablico, en cantidades a veces formi-
dables, al sector privado. Al término del
I Plan de Desarrollo —prorrogado hasta
1969—, la distribucién personal de la renta
no se habia modificado, aunque el nivel de
bienestar de los espafioles hubiese mejorado
notablemente; las cinco provincias que en
1955 tenian el mayor nivel de renta per capi-
ta (Guipizcoa, Vizcaya, Barcelona, Madrid
y Alava) seguian teniéndolo en 1969; las cin-
co mds pobres (Orense, Almeria, Jaén, Cé-
ceres, Granada) continuaban siéndolo. EIl
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desarrollo habia congestionado las provincias
tradicionalmente desarrolladas del pais y
creado algunos enclaves industriales nota-
bles, como Vigo, Valladolid, Burgos, Huelva
o Zaragoza. Pero inmensas zonas de Galicia,
de las dos Castillas, de Andalucia, de Extre-
madura, de Aragdén y de Canarias seguian
sumidas en el subdesarrollo.

La ironia era, ademds, que los ritmos de
crecimiento de la economia espanola dismi-
nuyeron a partir de la entrada en vigor del I
Plan de Desarrollo, y que desde 1964-65 apa-
recieron evidentes senales de alarma que po-
nian en entredicho la solidez del milagro es-
panol. Frente a la tasa de crecimiento anual
del 8,7 por ciento del periodo 1961-64, en
los afios 1966-71 se crecid s6lo el 5,6 por
100 (por mas que no fuese una cifra desdefa-
ble). Frente al crecimiento equilibrado de
los primeros afos, en 1965 la inflacién se
dispar6 hasta el 14 por 100 y, por primera
vez desde 1959 el ejercicio se cerrd con gra-
ve deficit en la balanza de pagos.

Lejos de lograrse el crecimiento constante
y armonico previsto por los tecnécratas del
Plan, la economia espanola, sin dejar de cre-
cer, entré en un periodo de avances y frena-
zos, alterndndose etapas de crecimiento-
con-inflacién (la inflacién media durante los
aios de vigencia del I Plan fue de 8,62 por
100 anual) y etapas de estabilizacion y crisis.
Segin Ros Hombravella, hubo crisis cada
dos aiios: en 1966-67 y en 1970-71 (y luego
ya, crisis casi permanente a partir de 1973).
En 1966 fue precisa una mini-estabilizacion
para contener la brutal inflacion de los dos
afos anteriores; en noviembre de 1967, hubo
que devaluar la peseta (en un 17 por 100) y
congelar los salarios por nueve meses; en la
segunda mitad de 1969, hubo que recurrir
otra vez a politica restrictiva (politica de ren-
tas y contencion de la oferta monetaria).

Desde 1964, por tanto, se inicié la planifi-
cacion del desarrollo, con tres planes entre
1964 y 1975; pero lo caracteristico de la eco-
nomia espanola en esos afios fue la alternan-
cia de ciclos bianuales de expansién y rece-
sion y, al hilo de ellos, la sucesion de accio-
nes coyunturales para frenar o reactivar una
economia convulsiva y oscilante. La mayoria
de los economistas entienden que desde 1964
no hubo ya reformas institucionales en la
economia espafiola; por eso que se haya di-
cho (José Luis Sampedro, por ejemplo) que
ésta crecio a pesar de los Planes de Desarro-
llo, y no por ellos.

Pero aun convulsivo y desordenado, ese
crecimiento fue real. En 1970 se llegé a los
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900 délares per capita. La produccion de
energia eléctrica fue de 56.484 millones de
kilowatios/hora, iniciandose ese afo la pro-
duccién de energia nuclear; la produccion
de acero super6 los siete millones de tonela-
das, el doble que en 1965; entraron 21 millo-
nes de turistas extranjeros y la fabricacion
de automdviles llegd a 450.000 unidades,
diez veces mas que en 1960.

La década del desarrollo habia producido
cambios verdaderamente decisivos en la es-
tructura del pais. Espana dejé de ser un pais
agrario, para transformarse en un pais indus-
trial y urbano. Todavia en 1960, la agricultu-
ra representaba el 24 por 100 del producto
interior bruto y empleaba al 41,7 por 100 de
la poblacién activa (a unos 4,9 millones de
personas). En 1970, esos porcentajes habian
disminuido al 13 y 29,2 por 100, respectiva-
mente: el nimero de campesinos era ya sélo
de 3,7 millones. Entre 1950 y 1969, el sector
agrario habia perdido unos dos millones de
activos; la industria recibié en ese tiempo
mas de un millén de efectivos y los servicios,
mas de 600.000. Entre 1965 y 1974, el sector
industrial crecié a una tasa del 9 por 100
anual; la agricultura, al 2,6 por 100. En 1960,
vivia en ciudades de mas de 100.000 habitan-
tes solo el 27,7 por 100 de la poblacién espa-
fiola; en 1970, lo hacia ya el 40 por 100.

Pero, ademds, Espana se habia moderniza-
do espectacularmente. La mineria y el textil
habian dejado de ser los principales sectores
industriales. Por su cifra de negocios, la ma-
yor empresa espanola en 1969-70 era una
empresa de fabricacién de automdviles, Seat;
entre las diez primeras, habia dos siderirgi-
cas (Altos Hornos de Vizcaya y Ensidesa),
dos de petrdleo (Cepsa y Repesa), ya que el
petroleo habia pasado a ser la principal fuen-
te de energia, en detrimento del carbdn; una
de construccién naval (Astilleros Espanoles)
y dos quimicas (Rio Tinto, Butano).

En 1971, Espafa ocupaba el cuarto lugar
en el mundo en construcciéon naval. La
exportacion de buques habia pasado a ser la
principal partida de las exportaciones. Estas
ascendian en 1961 a 709 millones de délares;
en 1970, Espafia exportaba por valor de
2.388 millones. Espafia exportaba ahora,
mds que naranjas y aceite, bienes de equipo
y de consumo y manufacturas industriales.
En el mismo tiempo, la fuerte expansién ha-
bia multiplicado la cifra de importaciones.
Otro indicador: en 1957 apenas si habia en
Espafia grandes almacenes; en 1971, ha-
bia 156.

Incluso la agricultura, pariente pobre del
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desarrollo, se habia transformado y diversifi-
cado. Las costosisimas obras hidraulicas que
el régimen franquista realizd, continuando
la vocacion pantanistica de la dictadura de
Primo de Rivera y del ministro de la II Re-
ptblica, Prieto, transformaron en regadio
grandes extensiones de terreno (otra cosa es
que eso favoreciera a los propietarios, a cos-
ta del dinero de los contribuyentes y otra
que la inversiobn que supusieron aquellas
obras tuviera menos rentabilidad que otras
posibles politicas agrarias). El ministro Diaz
Ambrona (1965-69) dio un gran impulso a la
mecanizacion: el parque de tractores paso
de 147.800 unidades en 1965 a 240.000 en
1969. Hubo aumentos espectaculares en el
uso de fertilizantes. La concentracion parce-
laria —recomendada por el Banco Mundial
como forma de incrementar la productividad
agricola sin modificar el régimen de propie-
dad— avanzé a un ritmo de 400.000 hecta-
reas anuales. Se siguid una politica conscien-
te de disminucién de la superficie dedicada
a trigo en beneficio del cultivo de cebada,
maiz, pastos y forraje. Se llevé a cabo una
intensa labor de promocion ganadera de cara
al fomento de la produccién y comercio de
carne (en especial, cerdo y vacuno), produc-
tos lacteos y productos avicolas. Hubo evi-
dentes mejoras en la comercializacion e in-
dustrializacion agrarias (redes de mataderos
frigorificos, centrales hortifruticolas, crea-
cion del FORPPA en 1968, etcétera). Asi, la
renta agraria que habfa disminuido en un
9,7 por 100 en 1964, aumenté en los cuatro
anos siguientes con un crecimiento récord
del 8,7 por 100 en 1966.

Subsistian, claro estd, los problemas tradi-
cionales del campo espafiol: descapitaliza-
cién, baja rentabilidad, formidable desequili-
brio en la propiedad (grandes latifundios
—elevadisimo nimero de pequeias explota-
ciones), bajisimos niveles de equipamientos
colectivos y servicios, todo lo cual se tradujo
en el masivo éxodo rural antes mencionado.
Pero se habia producido la ruptura definitiva
de la estructura agricola tradicional (Angel
Vinas). La reforma agraria —aquel desafio
histérico de la Espana del subdesarrollo—
dejé de ser, a partir de la década de 1960,
el problema por excelencia de la moderniza-
cién y la estabilidad del pais. En adelante
serfa un problema técnico, no un problema
politico.

En aquella Espana del subdesarrollo, via-
jar, como escribir, habia sido llorar. Eso
también se transformé en la década del de-
sarrollo. Calmado por las sensatas recomen-
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daciones del Banco Mundial el furor hidriu-
lico del régimen, salvo en el costosisimo tras-
vase Tajo-Segura, éste puso en las obras re-
lacionadas con el transporte las ilusiones de
su senectud, confiando en que, como decia
Lépez Rodd, al franquismo se le juzgaria
por el volumen de bienes que produjera. De
momento, al ministro de Obras Publicas
nombrado en 1965, Federico Silva Munoz,
le dieron una orgia de millones: el 15,36 por
100 del presupuesto de aquel ailo. En 1967
le dieron, sélo para el reacondicionamiento
de unos 5.000 kilémetros de carretera,
20.000 millones de pesetas, utilizadas con
€éxito mas que discreto en los proximos seis
afos. Silva inicié también el trazado de auto-
pistas (de peaje, de acuerdo con la politica
de subordinacién del Estado a los intereses
privados del desarrollo espafol). Pero el
éxito del ministro quedé empaifado por el
escandaloso retraso que en este punto lleva-
ba Espana respecto a Europa: en 1970, sélo
habia 82 kilémetros de autopista. Muy pocos
eran, pero con la renovacion de las carrete-
ras ordinarias y las autovias nuevas, de acce-
so a varias ciudades, se dio un aire de mo-
dernidad a la red, aunque pronto resultase
insuficiente por el desbordamiento del tra-
fico.

Aunque el desarrollo prim6 el transporte
por carretera, error que se pagaria tras la
crisis del petréleo en 1973, se mejord nota-
blemente el hasta entonces deplorable servi-
cio de ferrocarriles, mediante la extension
de la electrificaciéon a un ritmo de unos

230 kilometros al afo, el recurso a las loco-
motoras diesel —entre 1966 y 1970 se retira-
ron del servicio més de 1.000 de vapor—, la
renovacién de coches y vias, la eliminacion
de lineas antiecondmicas, y la apertura de
alguna nueva, como la de Madrid-Burgos,
largamente afiorada. Aeropuertos y lineas
aéreas hubieron de ser puestos al dia para
hacer frente al impresionante aumento del
trafico aéreo, de casi un 25 por 100 anual
provocado por el turismo y la nueva afluen-
cia de los espafioles.

Los limites del desarrollo

Con tales mimbres pudo el franquismo tar-
dio hacerse el cesto de su triunfalismo. Sus
apologistas como Ferndndez de la Mora, que
sustituyé a Silva en Obras Publicas en 1970,
lo definian como un Estado de obras. La
eficacia le vali6 a Silva ser elegido en dos
ocasiones personaje popular del afo.

Pero hay varias cosas que el régimen de
Franco no dijo. Una, ya apuntada, que el
desarrollo se produjo mas a a pesar de la
politica gubernamental que por ella; otra,
que la espectacularidad del crecimiento difi-
cilmente podia ocultar los desequilibrios, in-
suficiencias y desajustes que lo limitaron, y
que, a raiz de 1973, amenazarian con es-
trangularlo.

Porque, en efecto, la planificacion indicati-
va sobr6. Lo verdaderamente revolucionario
que hizo el régimen de cara al desarrollo
fue la politica de apertura y liberalizacion
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econdémicas de 1957-59. El resto lo hicieron
factores ajenos a la responsabilidad ministe-
rial directa: en primer lugar, el boom euro-
peo de la década de los sesenta y principios
de los setenta, decisivo para el turismo, la
emigracion de trabajadores y las exportacio-
nes espanolas; en segundo lugar, tres facto-
res externos, como los ingresos del turismo,
las remesas de los emigrantes y las inversio-
nes de capital extranjero; en tercer lugar,
los excedentes de mano de obra (que abara-
taban los costos del trabajo) y el fuerte au-
mento de inversiones.

Es cierto que el régimen podria alegar que
la estabilidad politica que logréd, merced
principalmente a su capacidad y dureza re-
presivas, favorecio el desarrollo, en la medi-
da, por ejemplo, que ampli6 las expectativas
inversoras. Pero no lo es menos que en areas
que eran responsabilidad directa del Estado
presidié mas veces el error que el acierto.
El arancel de 1960, legado de la tradicién
autdrquica, fue excesivamente proteccionis-
ta, lo que, ademas de perjudicar a un sector
exterior de naciente dinamismo, favorecié el
que se mantuviesen muchos de los obsticulos
tradicionales de la economia espafnola: em-
presas de dimensiones no competitivas, esca-
sa especializacidn, casi nula investigacion in-
dustrial, tendencias a la cartelizacién, etcéte-
ra. Con las reservas de que disponian, las
autoridades espanolas pudieron suavizar el
proteccionismo, pero no lo hicieron.

Tampoco limitaron, contra lo que reco-
mendé el Banco Mundial en 1962 y la OC-
DE posteriormente, el papel del INI, que si
pudo servir a las necesidades autdrquicas y
contribuir a revitalizar la capacidad producti-
va en los afios cuarenta y cincuenta, no resul-
taba congruente con la estrategia neoliberal
que inspiraba el modelo espafiol de creci-
miento. A lo largo de los afios sesenta, el
INI, muchas de cuyas empresas cerraban sus
ejercicios anuales con déficit formidables, si-
guié recibiendo grandes recursos del Estado,
sin mds beneficios que sostener malamente
alguna ineficiente economia local. Al contra-
rio; como diria el economista Ramén Tama-
mes, el INI de los afos sesenta, puesto al
servicio de los intereses privados, no habria
servido mas que para socializar pérdidas, pa-
ra traspasar al sector piblico empresas priva-
das al borde de la quiebra. Durante la déca-
da del desarrollo, el INI, costosisima heren-
cia de la megalomania nacional-sindicalista,
no hizo sino sostener enormes pérdidas en
empresas escasamente competitivas; y, ade-
mas, interferir en la libertad de instalacién y
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contratacion industriales. Se ha demostrado,
ademas, que con Lépez Rodé y con el minis-
tro de Industria de 1965 a 1969, Gregorio
Lopez Bravo, miembro igualmente del sector
tecnocratico-opusdeista del régimen, reapa-
recieron el intervencionismo y la arbitrarie-
dad en cuestiones como localizacién y rees-
tructuracion de empresas con dafio notable
para el uso eficiente de las posibilidades de
expansion.

La contratacién salarial siguié encorsetada
dentro de la Organizacién Sindical y los Sin-
dicatos Verticales. El franquismo no queria
ni podia aceptar la libertad sindical, radical-
mente incompatible con sus principios politi-
cos e ideoldgicos. En consecuencia, el mer-
cado de trabajo, ademdas de lo que tuvo de
injusto para unos trabajadores cuyo poder
de negociacién estaba severamente recorta-
do, fue en extremo incipiente, en perjuicio,
légicamente, de las posibilidades de expan-
sion econdmica.

No hubo reforma fiscal, pese a que se
hablé de ello desde todos los dmbitos, inclui-
dos los franquistas, como una necesidad ine-
vitable. La Reforma Tributaria de Navarro
Rubio en diciembre de 1957. no habia sido
una verdadera reforma, sino un intento,
cumplido, de aumentar la recaudacién persi-
guiendo el fraude; la de junio de 1964 intro-
dujo un impuesto general sobre las ventas
(impuesto sobre trafico de empresas) que
mejoraba lo existente, pero apenas si alterd
el impuesto sobre la renta. Practicamente
hasta la reforma de 1977 no se alterd el
viejo e ineficiente sistema tributario espanol
basado en impuestos indirectos excesivos y
mal repartidos. El resultado fue el bajo nivel
de imposicion, el mds bajo, para ser preci-
sos, de todos los paises de la OCDE
en 1968-70.

El problema no fue sélo la regresividad
en la distribucién de los impuestos que com-
portaba el sistema, con lo que ello tuvo de
manifiesta injusticia. Ademads, la falta de un
sistema fiscal moderno y justo basado en los
impuestos directos y progresivos sobre renta,
beneficios y ventas, determiné la grave insu-
ficiencia financiera del Estado, en perjuicio
claro de los servicios y las necesidades publi-
cas, y le dejo sin un arma coyuntural necesa-
ria para intervenir con eficacia y flexibilidad
en el desarrollo y la estabilidad de la econo-
mia. Temeroso de afrontar una reforma que
sin duda lesionaria intereses conservadores y
que seria impopular, los tedricos del desarro-
llo optaron por continuar con un sistema rigi-
do, regresivo e ineficiente.

——— e,
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Los polos de desarrollo concentraron los principales esfuerzos de industrializacién
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Eso, entre otras cosas, condicioné la poli-
tica econdomica coyuntural que, para el eco-
nomista Ros Hombravella, fue desde 1965
rigida, tardia e ineficaz, y para Ramén Ta-
mames, una singladura de errores. Desde
luego, no fue un dechado de aciertos. Cierta-
mente fue ineficaz, desde el momento en
que no pudo corregir los dos mayores pro-
blemas del desarrollo espafiol: la presion in-
flacionista (18,07 por 100 anual en 1964-67 y
5,3 en 1968-71) y los enormes déficit de la
balanza comercial. La devaluacion de 1967
llegd con un ano de retraso. La politica mo-
netaria fue hasta 1970 demasiado tolerante y
en ningin momento llegd a tomarse en serio
la contencion del gasto piblico. La inoperan-
cia de las medidas de control de precios to-
madas en distintas ocasiones resultd flagran-
te.

Podria decirse, en efecto, que Espana era
en 1970 un pais desarrollado, pero mal de-
sarrollado, para usar una expresion de Julidn
Marias. O desarrollado, al menos, con dese-
quilibrios fortisimos. En primer lugar, la
agricultura. Porque evidentemente, el campo
se mecanizd, mejoraron la productividad y
la industrializacién y comercializacion de
productos agrarios, se introdujeron criterios
y métodos més racionales y modernos y su-
bieron, a veces espectacularmente, los sala-
rios. Pero no hubo una verdadera politica
de desarrollo del sector; la politica de precios
a través del FORPPA resultd insatisfactoria
para los agricultores e inflacionista para el
pais. La balanza agraria siguié siendo fuerte-
mente deficitaria (con déficit de hasta
20.000 millones de pesetas en 1969); la inver-
sién, muy baja; las disponibilidades de crédi-
tos, escasas; la rentabilidad de las explotacio-
nes, en general, negativa, Y es que, como
se ha dicho, un solo factor, cuyo precio so-
cial no puede ser exagerado —el éxodo ru-
ral—, fue el motor de la transformacién del
campo espanol. A fines de 1969, habia fuera
de Espafa 3,4 millones de espafioles.

En segundo lugar, el desequilibrio regio-
nal. Al término del I Plan de Desarrollo,
més de treinta provincias se encontraban por
debajo de la media nacional de renta per
capita. El ranking regional de 1969 (por or-
den de ingresos por persona: Guipuzcoa,
Vizcaya, Alava, Madrid, Barcelona, Balea-
res, Navarra, Gerona, Santander y Tarrago-
na ocupaban los primeros lugares) demostra-
ba que no habian disminuido, al contrario,
las diferencias de renta entre las provincias.
El hecho era una indicacién del escaso alcan-
ce que tuvo la politica regional contemplada
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en el Plan y consistente en la creacion de
Polos de Desarrollo y Promocidn.

El Plan habia previsto la creacién de siete
polos —en Burgos, Huelva, Vigo, La Coru-
na, Valladolid, Zaragoza y Sevilla— en los
que se esperaba alcanzar una inversion de
47.400 millones de pesetas y la creacion de
78.800 puestos de trabajo. Los objetivos no
se cumplieron, salvo en Vigo y Valladolid,
donde se consiguié hasta un 85,90 por 100
de lo previsto; en el resto, la cobertura no
pasé del 50 por 100. Muy poco para alterar
los desequilibrios regionales del pais.

La razon inmediata del relativo fracaso
—relativo porque los polos, evidentemente,
cambiaron algunas economias locales— fue,
o pudo ser, la falta de una planificacién re-
gional verdadera. Pero la razén ultima fue
que, en el fondo, los hombres del desarrollo
creian y apostaron por el desarrollo desequi-
librado o, en otras palabras, por el desarro-
llo de las regiones prosperas y el abandono
de las pobres. Esto podia no ser insensato
desde un punto de vista econémico; lo insen-
sato, en todo caso, fue pretender lo contra-
rio. Y claro, aunque el II Plan (1968-71)
ain contemplé la creacién de otros cinco
polos, la idea fue abandonada en el tercero
y altimo de los planes (1972-75), sustituida
por un conjunto de acciones especificas en
comarcas especiales, como Gibraltar, y en
ciudades congestionadas.

En tercer lugar, la emigracién y la deserti-
zacion del interior del pais. El saldo migrato-
rio exterior —de emigracion asistida— entre
1959 y 1969 (salidas menos retornos) se ele-
v6 a 586.405 personas; las emigraciones inte-
riores de 1963 a 1970 sumaron 3.195.039 mi-
grantes. Es decir, que en la década del de-
sarrollo casi cuatro millones de personas de-
jaron sus pueblos de origen hacia Europa,
hacia las regiones présperas o hacia las capi-
tales de sus provincias. Evidentemente, ello
fue en su beneficio, liberandose de las terri-
bles glebas de la Espana agraria, mucho de
cuyo pintoresquismo, tan grato a los nostal-
gicos del mundo rural, no era sino miseria
intolerable. Pero no por eso dejo de provo-
car graves y negativos desequilibrios: de una
parte, una concentraciéon urbana e industrial
préxima a la saturacion en Madrid, Barcelo-
na y Pais Vasco, y en menor grado, en Va-
lencia (ademds del desarrollo urbano, a ve-
ces espectacular, registrado por algunos po-
los de desarrollo, algunas ciudades de servi-
cios y las zonas turisticas de Gerona, Balea-
res, Levante, Andalucia y Canarias); de otra
parte, la aparicién de las bolsas de subde-
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Pueblo nuevo surgido de las iniciativas del IRYDA

sarrollo, al parecer irreversible, en Galicia
—pese a los focos industriales de Vigo, La
Coruia, El Ferrol vy Villagarcia de Arosa—,
Ledn, las dos Castillas y Extremadura, a pe-
sar también aqui de puntos y areas de creci-
miento notable.

En 1969, 31 de las 50 provincias estaban
por debajo de la media nacional de renta
per cépita. Entre 1960 y 1973, Madrid habia
visto aumentar su poblacién en casi un 40
por 100 y el Pais Vasco, con Navarra y Cata-
lufa, en algo mas del 20 por 100. Extrema-
dura habia perdido casi un tercio de la suya,
La Mancha una cuarta parte; Andalucia y
Galicia, un 10 por 100. El desarrollo, en
definitiva, habia reforzado el despegue de
las regiones ya industrializadas, con algunas
pocas adiciones (Navarra, Baleares, Valen-
cia, Santander) y algunos casos locales (Va-
lladolid, Vigo, Zaragoza, Burgos y otros); y
habia acelerado el despoblamiento de vastisi-
mas dreas del pafs.

Bastarian los tres puntos mencionados
—estancamiento de la agricultura, desequili-
brio regional, éxodo rural— para aguar el
vino del triunfalismo desarrollista del régi-
men de Franco. Afddanseles otros también
citados: regresividad fiscal, proteccionismo
elevado, sector piblico ineficiente y deficita-
rio, dirigismos innecesarios, politicas coyun-
turales torpes. Y otros mds (a algunos de
los cuales se hard referencia): graves insufi-
ciencias y déficit en el equipamiento social y
asistencia del pais (en sanidad, vivienda y
educacion, fundamentalmente), estimulos

descontrolados al consumo, excesiva depen-
dencia tecnoldgica y energética, desaforada
e incontrolada especulacion en los precios
del suelo urbano, horrores urbanisticos (en
las zonas turisticas, en las grandes ciudades),
desastres ecoldgicos (por ejemplo, en mu-
chos rios industriales). Téngase en cuenta
todo ello y habra que juzgar el desarrollo
espafiol con mds escepticismo que aproba-
cion.

«Un verdadero milagro»

Es cierto que, como escribia el semanario
Cambio 16 el 3 de enero de 1972, Espana
habia superado de forma irreversible la etapa
del subdesarrollo. Pero tampoco les faltaba
razén a quienes ironizaban diciendo que el
desarrollo espafiol habia sido, e iba a seguir
siendo, un verdadero milagro. En todo caso,
parece cada vez mas evidente que de haber-
se dejado mas libertad al mercado, de haber-
se abordado las reformas econdmicas pen-
dientes, de haberse hecho un uso més racio-
nal de los recursos publicos, los rendimientos
hubieran sido mayores y el desarrollo més
solido y menos costoso socialmente. No se
hizo asi; en parte, por la subordinacién de
la economia a los intereses politicos del régi-
men de Franco; en parte, por los lastres
ideoldgicos de éste y, en parte, finalmente,
por la falta de control y fiscalizacién de los
poderes publicos, propio de un régimen no
democritico como era el franquismo.

EL BOOM ECONOMICO ESPAROL 19



Los principales protagonistas del desarro-
llo de los anos 60 (Ullastres, Lépez Rodo,
Lépez Bravo, Navarro Rubio y otros) eran,
como miembros del Opus Dei, hombres im-
pregnados de creencias y.conceptos tradicio-
nales cristianos. Cualquiera que fuese su idea
sobre la modernizaciéon de Espafa, no debia
entrar en ella la subversion de aquéllos. Y,
sin embargo, no fue ésta la menor de las
ironias del desarrollo: el régimen nacido pa-
ra restaurar la religion catdlica frente al
ateismo y al materialismo modernos haria
de Espana un pais secularizado, en el que
una vision tradicional y cristiana de la vida
iba a ser gradualmente sustituida por una
nueva concepcion basada en el placer, la per-
misividad y el consumismo. Claro que el
cambio no fue ni definitivo ni general e in-
mediato, ni facil. En la Espana de 1970, y
atn después, pervivian todavia muchos usos,
habitos y conceptos (sobre la familia, la edu-
cacion, el papel de la mujer, las relaciones
sexuales, las formas y valores sociales, la
moral privada y publica) del mds rancio y
granitico arcaismo. Como todo cambio moral
violento, éste produjo no pocas tensiones
psicologicas y conflictos emocionales, tanto
individuales como colectivos.

En muchos aspectos, formas tradicionales
de comportamiento subsistieron o reapare-
cieron subrepticiamente, bajo la apariencia
de modernidad. Pero el cambio estaba alli.
Por més que los antropdlogos discutiesen to-
davia en los afios 60 lo que permanecia de
la Espana tradicional —de sus rituales, festi-
vidades y costumbres—, aquella era cada vez
més una Espafa marginal. Estaba cristalizan-
do una Espafia nueva. La propia jerarquia
eclesidstica supo detectarlo. En un documen-
to colectivo de 1969, los obispos sefalaban
que el desarrollo industrial y urbano, la in-
corporacién de la mujer al trabajo, el turis-
mo, la recién descubierta prosperidad econé-
mica, la imagen de la vida como placer y
confort difundida por la televisién, habian
impulsado la secularizacion del pais e influi-
do en su anterior religiosidad. Desde luego,
la propia reserva eclesidstica menguaba alar-
mantemente: de 8.021 seminaristas en 1963
se pasO a 2.701 en 1972. Disminuia a ojos
vista la préctica religiosa y proliferaban otras
practicas mas terrenales: en 1969 Espaia
ocupaba el quinto lugar europeo en consumo
de pildoras anticonceptivas, pese a la prohi-
bicién de su publicidad y a las dificultades
para obtenerlas; la institucién del noviazgo,
pilar ancestral del orden matrimonial, se des-
moronaba ante la sorpresa y escindalo de
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padres y moralistas. El futuro presagiaba
duelos atin mayores: una encuesta de 1973
en colegios de la Iglesia concluia que un 30
por 100 de los alumnos de bachillerato no
acudian a misa, un 80 por 100 eran partida-
rios del divorcio y un 60 por 100, de las
relaciones prematrimoniales.

En la década de los 50, el humorista Mi-
guel Gila pudo decir que a Espana la definia
una prenda: la boina, simbolo del subde-
sarrollo y del ruralismo del pais. Cuando
Gerald Brenan visité Espana en la Semana
Santa de 1950, vio a las mujeres ataviadas
de penitentes, con falda larga de satén y
mantilla y, en la mano, un rosario y un libro
de oraciones. Todo ello era en la Espana de
1970 casi objetos de museo. En los pueblos
se vestia —salvo algunos viejos— como en
las ciudades. En Semana Santa, lo que se
veia eran playas atestadas de jovenes en biki-
nis y shorts. Las procesiones y otros rituales
no habian desaparecido, pero eran ya tanto
expresion de la religiosidad popular como
parte de la oferta turistica nacional. Con el
Desarrollo del Opus Dei —y no con la caida
de la Monarquia en 1931 como pensé Aza-
fia— Espaiia habia empezado a dejar de ser
catdlica,

La modernizacion del pais debié mucho a
tres factores: al éxodo rural, a la revolucién
turistica y a la nueva e incitante publicidad
que desde la television, principal instrumen-
to del cambio de mentalidad, como vieron
los Obispos, estimulaba a los espanoles al
consumo y al bienestar (identificados con au-
tomdviles, vacaciones al sol, viajes, electro-
domésticos, aperitivos internacionales y per-
fumeria de lujo). Tres factores, claro es, in-
separables de la industrializacién y elevacién
del nivel de vida del pais.

Como ya se ha dicho, la poblacién activa
agraria que en 1960 suponia el 42 por 100
de la poblacion activa total, representaba
unicamente el 25 por 100 en 1970. Ese éxodo
provocé una disminucién del nimero de mu-
nicipios y un proceso paralelo de urbaniza-
cién creciente. En 1960 sélo el 27,7 por 100
de la poblacién espafola vivia en ciudades
de maéas de 100.000 habitantes; en 1975, lo
hacia el 50 por 100. La desruralizacién habia
dado lugar a una peculiar estructura urbana,
comparada por algunos socidlogos, los auto-
res del Informe FOESSA de 1970, a una
gran estrella, con centro en Madrid y vértices
en las grandes dreas metropolitanas del Me-
diterraneo (Barcelona, Valencia-Alicante),
Andalucia (Sevilla-Cadiz), Galicia (La Coru-
fa-El Ferrol, Vigo) y Cantéabrico (Bilbao-
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San Secbastian, Santander, Gijon-Oviedo); y
dentro de la estrella, el gran desierto rural
interior roto por algunos oasis urbanos, co-
mo Valladolid, Zaragoza, Badajoz, Burgos,
Vitoria y Pamplona, todas ellas con mas de
100.000 habitantes en 1970 (y en las islas,
un fendmeno similar debido al fortisimo cre-
cimiento de Palma, Las Palmas —ambas con
mas de 200.000 habitantes en aquel afo— y
Santa Cruz de Tenerife).

Fruto del despoblamiento rural, en 1970,
1.600.000 andaluces vivian fuera de Andalu-
cia, de ellos 712.000 en Barcelona. Entre
1951 y 1975, el Pais Vasco habia recibido
570.000 inmigrantes. Madrid habia pasado
de 2.259.931 habitantes en 1960 a 3.180.941
en 1970. De éstos, casi dos millones no eran
madrilenos: 410.000 eran inmigrantes de La
Mancha, 350.000 de Castilla la Vieja,
225.000 andaluces y 220.000 extremenos.
Unas 650.000 personas emigraron a Barcelo-
na entre 1961 y 1970: el 45 por 100 eran
andaluces, el 10 por 100 extremenos. En
1970, el 49 por 100 de la poblacién de Barce-
lona era procedente de fuera.

Las periferias de Madrid y Barcelona, y
en menor grado las de Valencia y Bilbao,
crecieron vertiginosamente a partir de 1960.
El Pais Vasco se convirtié en pocos anos en
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una regién urbana; otro tanto, el tridngulo
Oviedo-Gijon-Avilés, y casi, la costa de
Tarragona a Cartagena. La presion demogra-
fica que esta inmigracion masiva y rapidisima
impuso sobre las ciudades espanolas desbor-
dé6 toda posible expectativa (tanto mas cuan-
to que se vio reforzada por un sensible au-
mento de la natalidad, un moderado baby-
boom del desarrollo). En todas las grandes
dreas metropolitanas se registré desde 1960
un fenémeno similar: construccién incontro-
lada de ensanches y barrios periféricos sin
planificacién alguna —salvo excepciones, co-
mo el notable caso de Vitoria— y aparicion
de inmensas barriadas deficientemente dota-
das de servicios de saneamiento, comunica-
ciones, escuelas, hospitales, mercados y zo-
nas de recreo; en las grandes capitales Ma-
drid, Barcelona y Bilbao, y en otras no tan
grandes, aparicion, ademas, de suburbios de
pobreza, nicleos de chabolas y barracas im-
provisadas, a menudo compartidas por més
de una familia y carentes de todo servicio
bésico (aunque no, para malicioso comenta-
rio de muchos, de televisién y radio).
Ademais del trabajo, el drama de los inmi-
grantes era la vivienda, cuya insuficiencia y
carestia fueron enfermedades crénicas de la
posguerra no curadas ni por la creacién de
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un ministerio especifico en 1957, ni con el
Plan Nacional de 1961, ni con el desarrollo.
En 1961 se cifraba el déficit en un millén de
viviendas; la natalidad y los movimientos mi-
gratorios de los anos 60 triplicaron el proble-
ma. De ahi que aunque entre 1961 y 1968 se
construyeran 1,7 millones de viviendas, y
otro millén largo hasta 1971, el esfuerzo re-
sultara insuficiente. Insuficiente y negativo
socialmente, debido bésicamente a la propia
filosofia del I Plan de Desarrollo.

Desde 1960 el Estado dejo la realizacion
de viviendas, incluidas las sociales, a la acti-
vidad privada, ofreciéndole ventajas fiscales
y crediticias. El resultado no pudo ser mas
negativo. La construccion se concentré en
viviendas de lujo y apartamentos, sobre to-
do, turisticos, de los que acabaria habiendo
una oferta excesiva en perjuicio de la oferta
de vivienda social, de pobre construccién y
peor equipamiento. Continud la escasez de
viviendas asequibles, problema agudizado
por la progresiva desaparicién de las vivien-
das en alquiler desde 1960; se disparé incon-
trolada la especulacién del suelo. No hubo
una politica de estimulo para el acceso a la
propiedad, via créditos o hipotecas. En defi-
nitiva, sobre todo desde 1964, coincidiendo
con la frontera antes sefialada para el de-
sarrollo econémico, no hubo una politica so-
cial de la vivienda. O por lo menos, la que
hubo queddé totalmente subordinada a los
intereses de los constructores. Fue una poli-
tica antisocial, y rentable sélo a corto plazo.
La construccién entrd en crisis en cuanto se
contrajo la demanda de lujo y turistica.

Pero ninguna dificultad fue bastante para
detener el éxodo rural. Emigrando a las ciu-
dades o a Europa atn en condiciones preca-
rias, los campesinos espanoles votaban por
su integracién en un sistema que les ofrecia
horizontes de bienestar y movilidad social
inalcanzables en la Espafa rural. El pesimis-
mo y la critica que suscitan los fenémenos
de industrializacién acelerada y urbanizacion
incontrolada lo olvidan a menudo.

Fueron la industria y los servicios los sec-
tores que légicamente absorbieron el éxodo
rural (ademas de la emigracion a Europa).
La poblacién asalariada industrial pasé de
tres millones en 1960 a 3,9 millones en 1970;
la de servicios, de 2,2 millones a casi tres
millones. Ese total de millon y medio de
nuevos activos integraba a una clase trabaja-
dora nueva, joven y cada vez mas calificada.
Por lo menos un 40 por 100 de los nuevos
obreros y empleados procedian del sector
agrario; el nimero de obreros sin calificar
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descendié en 800.000 activos entre 1960 y
1969, los mismos que gand el volumen de
obreros calificados.

Confirmando esa creciente modernizacion
industrial, el ramo del metal fue el sector
que tuvo mayor crecimiento: de emplear me-
dio millén de personas en 1950 pasé a dar
ocupacién a mas de dos millones en 1970.
Como en todo pais ya industrializado, hacia
1970 el sector terciario (38 por 100 de la
poblacién activa) sobrepasé en efectivos a la
propia industria (37 por 100). En esa Espa-
fia, la mujer habia empezado a abandonar
aceleradamente el papel de esposa y madre
cristiana que le reservara el franquismo: en
1950 trabajaban 1,7 millones de mujeres (16
por 100 de la poblacién activa); en 1970 lo
hacian 2,3 millones (20 por 100).

Estructura y clases sociales

La aparicion de una nueva clase trabajado-
ra revelaba los cambios que la estructura
social de Espana habia experimentado. No
era su Gnica manifestacion. También la clase
dirigente registré importantes mutaciones.
Los cambios econémicos desplazaron de los
centros de gestion y decision a las clases
conservadoras histéricas del pais, a aquella
vieja oligarquia agraria y financiefa a la que,
como temié José Antonio, la guerra de
1936-39 habia restablecido en sus tradiciona-
les posiciones de poder. El desarrollo de
1960, precedido, claro estd, por los avances
de la década anterior, supuso en términos
socioldgicos dos cosas: la cristalizacién como
clase dominante de una nueva élite vinculada
a la Banca, a los sectores empresariales mas
dindmicos y a los cuerpos mas calificados de
la Administracion, y el crecimiento conside-
rable de la clase media urbana vinculada a
los sectores de servicios, a la gestiéon de em-
presas e industrias y a las profesiones libera-
les y técnicas, todos ellos en vertiginosa
expansion con la industrializacién y moderni-
zacion del pais.

Sirvan como muestra algunos ejemplos. Es
ya un hecho indiscutible que la Banca jugé
un papel relevante en la financiacién del de-
sarrollo, como lo es que obtuvo asi benefi-
cios sustanciales y cifras récord de rentabili-
dad. Pese a la reforma bancaria de 1962, la
Banca privada y, en particular, los siete ban-
cos mayores, continuaron controlando los re-
cursos financieros y el sistema crediticio del
pais. El desarrollo fortalecié el poder econd-
mico de la Banca y su ya considerable pene-
tracion en la economia.




Ello tuvo un reflejo fulminante en la es-
tructura social del pais. La élite bancaria
—no mas de 200 dirigentes de la Banca,
pero vinculados financieramente a mas de
300 empresas, segin los trabajos de Juan
Muioz y Ramén Tamames— pasé a consti-
tuir el nicleo con mas capacidad de poder
econémico y social de la clase alta espaiola.
Sus apellidos, de ascendencia muchas veces
anodina (Aguirre Gonzalo, Escamez, Botin,
Lladd, Fierro) vinieron a sustituir, como sim-
bolo de riqueza y poder, a los majestuosos
titulos de la aristocracia latifundista (Medi-
naceli, Alba, Infantado, Fernidn Nunez,
etcétera).

Un estudio de 1969 (el informe DOPRESS
citado en Espana: realidad y politica) distri-
buia la poblacién activa por clases e incluia
en la clase alta a 54.111 personas: eran, ade-
mads de la oligarquia bancaria, agricultores y
ganaderos, grandes empresarios y ejecutivos
de grandes empresas, oficiales de alta gra-
duacion, altos funcionarios del Estado,
corredores de Bolsa y altas profesiones co-
merciales. A la clase media alta pertenecian
170.000: abogados, profesores, periodistas,
escritores, ingenieros, médicos, funcionarios
de élite, etcétera. Casi 2.800.000 personas
eran definidas como clase media: oficinistas,
empleados, pequefios comerciantes, maes-
tros, técnicos medios, trabajadores por cuen-
ta propia, etcétera, y 8,5 millones eran clasi-
ficados como trabajadores. Por lo que hace

La emigracién espafiola al extranjero, una de las claves del desarrollo de los afios sesenta

a la poblacién total, la piramide social resul-
tante de las encuestas del informe FOESSA
de 1970, cifraba la clase alta en 0,5 por 100
de la poblacion espafiola; la clase media alta,
6 por 100; clases medias y medias bajas, 49
por 100; la clase obrera, 32 por 100. Por
debajo de ella, el informe estimaba que exis-
tian, en 1969, tres miilones de pobres.

Esta tltima cifra revelaba ya la evidente
desigualdad que caracterizaba a la pirdmide.
Muchos otros datos lo confirmaban. Por
ejemplo, en 1970, segtn los célculos de Julio
Alcaide, el 1,22 por 100 de los hogares —la
minoria més acomodada del pais— recibia
el 22,39 por 100 de la renta; el 52,57 por
100 de los hogares —la mitad més pobre—
recibia el 21,62 por 100 de la renta. En cuan-
to factor de redistribucion de la riqueza, el
desarrollo habia sido inutil. La estructura so-
cial espanola parecia haberse petrificado.

Pero con los cambios sustanciales ya apun-
tados, quizd los mas significativos fuesen los
relativos al crecimiento de las clases medias
y del nimero de trabajadores industriales.
Si en 1950 la clase media podia representar
en torno al 25 por 100 de la poblacién activa
espanola, en 1970 podria acercarse al 45 por
100, y si en 1950 el grupo mds numeroso de
esa poblacién era el de los obreros del cam-
po (23 por 100), en 1965 lo era ya el de
trabajadores industriales (22 por 100). Por
su estructura laboral, en 1970 Espana era ya
una sociedad industrial moderna.
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La gran apuesta de esa cada vez mas nu-
merosa clase media espanola fue, ciertamen-
te, la educacion. Y en este terreno también
los cambios que se produjeron a partir de
1960 fueron sustanciales y significativos.

Educacion

No fue el menor de esos cambios el acele-
rado declinar de la educacion catélica, para-
lelo a la pérdida de poder y control de la
Iglesia sobre la enseflanza. Baste un dato:
en 1955-56, el porcentaje de alumnos de Ba-
chillerato en centros privados, en su inmensa
mayoria de la Iglesia, era el 83 por 100; en
1975, sélo estudiaban en aquellos centros el
34 por 100 del total de ocho millones de
estudiantes menores de diecisiete afios. No
dejaba tampoco ésta de ser otra chirriante
ironia: el desarrollo pilotado por los hombres
del Opus Dei provocé la mas formidable es-
tatalizacion de la ensefianza en la historia de
Espaia. Los reformistas laicos de la II Repu-
blica jamds pretendieron tanto. Entre 1960
y 1970, se desmorond el monopolio educati-
vo de la Iglesia, conseguido en el siglo XIX,
controvertido desde entonces, amenazado
en 1931 y plenamente restablecido por Fran-
co en 1939, en pago a los servicios de la
Iglesia en la guerra.

Hubo fundamentalmente dos factores en
esos cambios: la demanda social de una edu-
cacidn técnica y moderna y la crisis interna
de la Iglesia. Los distintos gabinetes que des-
de 1959 gobernaron en Espana fueron muy
conscientes de que el crecimiento del pais
necesitaba al menos una formidable expan-
sion cuantitativa de la educacion. Lo sefnald
el ya citado informe del Banco Mundial de
1962, al indicar con toda contundencia que
la educacién espanola estaba muy por deba-
jo de las necesidades minimas de la econo-
mia. En consecuencia, bajo los Ministerios
de Lora Tamayo (1962-68) y Villar Palasi
(1968-73), la inversioén en educacién —la pla-
nificacion, palabra favorita de los equipos
ministeriales de los sesenta— se convirtio en
objeto prioritario del régimen.

El I Plan de Desarrollo previé una inver-
sion de 22.858,52 millones de pesetas para
la creacion de unas 60.000 plazas de ense-
fanza primaria y media y de cuatro escuelas
de ingenieria. Los presupuestos de educacion
pasaron de suponer, en 1962, el 9,65 por
100 del presupuesto del Estado, al 14,70 por
100, en 1969. Si en 1962, Espana gastaba en
educacion sélo el 1,42 por 100 de su renta
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nacional, en 1973 gastaba el 2,68 por 100.

En 1964, el ministro Lora empezd, ade-
mas, una intensa campana de alfabetizacion
de adultos y extendié la escolaridad hasta
los catorce aios; aumentd sensiblemente el
nimero de becas; creé el bachillerato radio-
fénico; abrid 98 institutos sélo en 1962-63, y
cred una amplia red de escuelas comarcales
y transportes en las zonas rurales.

Los resultados fueron bastante mas que
discretos: el porcentaje de analfabetos quedd
reducido, en 1968, al 1,8 por 100; entre 1962
y 1968, el niimero de alumnos en ensefanza
primaria aumenté en un millén; la Universi-
dad se duplicé en el mismo tiempo (87.608
estudiantes en 1962; 168.992 en 1968). Con
Villar, otro hombre del Opus Dei, continué
la expansion: en 1974, estaba escolarizado el
99,88 por 100 de los ninos de seis a catorce
anos; el nimero de institutos era ya de 466
(178 en 1965); habia 22 Universidades (12
en 1968); de 1970 a 1974 se quintuplicé el
niamero de universitarios.

Este considerable esfuerzo habia desplaza-
do, por si sélo, el equilibrio educativo en
favor del Estado. No es que el régimen tu-
viera nada en contra de la obra educativa de
la Iglesia. Bien al contrario: como simbolo,
en 1962 y 1964 se reconocieron sendas Uni-
versidades al Opus Dei (Pamplona) y a los
jesuitas (Deusto), y desde 1970 el Estado
daria a los colegios privados subvenciones
valoradas en varios miles de millones de pe-
setas anuales. Lo que ocurrié es que la Igle-
sia y la ensefianza privada, en general, no
pudo afrontar el enorme esfuerzo inversor
que exigia el desarrollo del pais tras veinte
afnos (1939-59) de abandonismo estatal y de
rutinarismo pedagégico de un régimen y un
sector privados, interesados principalmente
en la recatolizacion de la juventud de la cla-
se media.

Pero, ademads, al esfuerzo del Estado se
anadid la crisis de la Iglesia. Desde el Conci-
lio Vaticano de 1965 pudieron apreciarse
nuevos acentos en la concepcion de la educa-
cién cristiana. El énfasis no estaba ya en la
practica religiosa y en la piedad, sino en la
educacion social del cristiano y en sus com-
promisos como hombre. Los obispos espario-
les no hablaban ya —por ejemplo, en su
documento sobre la educacién de 1969— de
ensefianza religiosa, sino de educacion en la
fe; no clamaban, como antes, por los dere-
chos de la Iglesia en la educacién, sino por
los derechos humanos fundamentales: no
querian tantos colegios privados privilegia-
dos cuanto un sistema escolar en el que la
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Iglesia pudiese difundir su mensaje renova-
do. Incluso casi se iba quedando sin efectivos
para mantener aquellos colegios: debido a la
crisis de vocaciones, los colegios de la Iglesia
tuvieron que echar mano, en los afios sesen-
ta y setenta, de numerosos profesores laicos
(factor que, ademads, encarecié los costes de
la ensefianza religiosa).

En suma, tuvo que ser el Estado, como se
ha visto, quien asumiese la educacion de una
Espana en evolucion acelerada. En términos
cuantitativos, la respuesta del régimen de
Franco a ese desafio no fue desdenable; en
términos cualitativos, el fracaso fue patente.
Particularmente, en la Universidad. El régi-
men no podia ni queria realizar la apertura
intelectual que hubiese satisfecho las crecien-
tes inquietudes de las nuevas generaciones
universitarias, cuyo primer aldabonazo ha-
bian sido los sucesos de 1956. Asi, con Lora,
el descontento y la agitacion de los universi-
tarios, hasta entonces esporadicos, se hicie-
ron endémicos, agravados por una reaccién

gubernamental que traté el problema como
una cuestion de orden publico, llenando los
campus de policias —y las Facultades desde
1966 a 1973—, deteniendo y expedientando
a miles de estudiantes y sancionando a los
profesores que se atrevieron a apoyarles (los
casos mas notables, aunque no los {nicos,
los de Aranguren, Garcia Calvo, Tierno Gal-
van, Montero Diaz, Aguilar Navarro y Ver-
cher, en 1965).

El conflicto universitario era sintoma de
un malestar mas profundo en torno a la si-
tuacién de la educacion en Espafia. Al hilo
de aquel conflicto y de otras cuestiones, co-
mo la creacion de la Universidad de Na-
varra, llegé a suscitarse, desde 1964-65, un
verdadero debate nacional sobre la educa-
cién, fuera y dentro (Falange contra Opus
Dei) del régimen. Ello puso de relieve que
la inversién planificadora iniciada en 1964
debia ir acompanada de una radical reforma
de estructuras y métodos de todo el sistema
educativo.
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La cuestion era si el franquismo, dados
sus fundamentos ideoldgicos, podia acome-
terla. Villar Palasi asi lo creyd y desde 1968
trazd lo que su subsecretario, Diez Hochleit-
ner, llamé la nueva estrategia de la educa-
cidn, contenida en el Libro Blanco, publica-
do al afno siguiente, uno de los textos mads
debatidos y polémicos de los cuarenta afos
de franquismo. La paradoja era que el Libro
Blanco suponia una devastadora critica de la
labor educativa hasta entonces realizada por
el régimen, de un sistema educativo social-
mente discriminatorio y favorable a las fami-
lias de clase media y alta, de un sistema
desequilibrado regionalmente a favor de las
provincias prosperas, de un sistema basado
en planes de estudio rigidos y arcaicos y en
una pedagogia memoristica y repetitiva.

Para transformarlo, Villar propuso y vio
aprobada en 1970 una Ley General de Edu-
cacion, un plan coherente redactado en el
lenguaje técnico y aséptico de los tecndcra-
tas, que reorganizaba todos los niveles edu-
cativos, desde Preescolar a la Universidad,
estructurandolos en una Educacién General
Bdasica, comin y obligatoria de los seis a los
catorce anos, un Bachillerato Unificado y
Polivalente, de los catorce a los dieciséis
anos, y un Curso de Orientacién Universita-
ria, a los diecisiete. Lo mds positivo era, sin
duda, la nueva EGB; lo mas débil, el nuevo
BUP, demasiado corto y no obligatorio vy,
por tanto, no gratuito (por lo que el sector
privado se concentraria en ese nivel, nuevo
factor de discriminacién educacional). Pero
con la Ley de 1970 avanzé espectacularmen-
te la escolarizacion y se reforzé la expansion
del sector publico, aunque la Ley protegia
la ensefianza privada y garantizaba los dere-
chos de la Iglesia, a la muerte de Franco
casi el 70 por 100 de los estudiantes espafio-
les se educaban en escuelas y centros es-
tatales.

Politica social

El debate educativo de 1968-70 revelo algo
que no escapd ni siquiera a los hombres del
régimen de Franco o, al menos, a los autores
del Libro Blanco: que un sistema que ellos
mismos consideraban arcaico era fuente de
desequilibrios en una sociedad que entendian
evolucionaba a la democratizacién. Aquel
sistema habia durado mientras duraron el
subdesarrollo y el atraso econémico y mien-
tras los valores tradicionales de la Iglesia
fueron atractivos a las clases medias del pais.
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Pero no pudo sobrevivir cuando el desarrollo
y la secularizacion cambiaron la sociedad es-
panola, su estilo de vida y sus necesidades
econdmicas.

No fue el educativo el tdnico sector del
régimen resquebrajado y transformado por
la nueva realidad social espanola. Desde los
anos sesenta todo el aparato socio-laboral
del régimen hizo crisis: el mutualismo, la
Organizacion Sindical y las Ordenanzas La-
borales. En consecuencia, el régimen tuvo
que proceder a una reforma en profundidad
de su politica social, renunciando —como le
ocurrid, segiin se ha visto, en otras esferas—
a muchos de los principios e ideas de sus
horas fundacionales.

Y es que, por mas que el régimen hubiese
proclamado desde el primer momento la ne-
cesidad social del nuevo Estado, sus iniciati-
vas e instituciones en este terreno antes de
1960 no fueron sino una mezcla de paterna-
lismo cristiano de tipo asistencial y corporati-
vismo fascistizante, apoyados en la eficacia
represiva del aparato del Estado (sobre todo,
en lo referente a los derechos colectivos de
los trabajadores). Todo el entramado de
ayudas y pluses familiares, mutualidades,
montepios y seguros multiples —algunos, co-
mo el de enfermedad, en manos de entidades

privadas— se tradujo en costos excesivos pa-.

ra los empresarios y prestaciones muy insufi-
cientes para los trabajadores. Y en todo ca-
so, sirvieron de poco: los afnos cuarenta y
cincuenta fueron anos duros y dificiles para
los trabajadores espanoles. Lo mds positivo
fue la prohibicion del despido libre, por ley
de 1944; su contrapartida fue la prohibicién
de la libertad sindical y del derecho de
huelga.

Fuera como fuese, el sistema social nacio-
nal sindicalista del régimen no era compati-
ble con la politica de liberalizacién econémi-
ca iniciada en 1957-59; de ahi, que la salida
del gobierno en febrero del primero de esos
anos del ministro de Trabajo, Girén de Ve-
lasco —la conciencia social del régimen—
tuviera caracter simbdlico. Desde entonces
se operaria un cambio social notable, parale-
lo y complementario del golpe de timén eco-
némico y, como éste, pleno de contradicto-
rias consecuencias.

Los cambios mas sustanciales afectaron al
sistema de seguridad social y a la organiza-
cion sindical. En 1963, el ministro de Traba-
jo, Romeo Gorria, presentd la Ley de Bases
de la Seguridad Social. En sintesis, el nuevo
sistema unificaba el anterior esquema de se-
guros dispersos (vejez, invalidez, enferme-
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José Luis Villar Palasi

dad, accidentes, subsidios familiares, mutua-
lidades, desempleo) en una Seguridad Social
total. En adelante, por tanto, el Estado
correria con una serie de prestaciones y faci-
litaria diversos tipos de asistencia (médica,
pensiones, subsidios, indemnizaciones) a los
trabajadores inscritos en la Seguridad Social.
Lo fundamental era el nuevo tipo de finan-
ciacién, basado primordialmente en las coti-
zaciones de empresarios (85 por 100 de las
cotizaciones totales) y trabajadores (15 por
100), mas el complemento de subvenciones
estatales a diversos organismos del sistema
(estimadas en 1970 en torno a un bajo 6 por
100 del total de ingresos de la Seguridad
Social).

El nuevo sistema permitié un despegue
verdaderamente espectacular de la Seguridad
Social, cuyos ingresos crecieron de 124.078
millones de pesetas en 1967, afio en que
entré en vigor, a 230.836 millones en 1971.
Ello dio lugar a un fortisimo aumento de las
prestaciones, llegando la proteccién en 1971
a cubrir a unos 27 millones de espafioles.
Sélo pensiones y subsidios experimentaron
en los cinco primeros afos de existencia del
nuevo sistema un incremento del 176 por
100. Ademas, desde 1967, con la entrada en
vigor del Régimen Especial Agrario de Segu-
ridad Social se puso término a aquella irri-
tante discriminacion y clamorosa injusticia
del primer franquismo que fue el abandono

Manuel Lora Tamayo

casi total de toda politica asistencial al cam-
po. Otro drama de la posguerra, la asistencia
sanitaria, entré en vias de redencion. De
1963 a 1968 se triplicé el nimero de institu-
ciones sanitarias (que en 1970 superaria el
millén de centros con mas de 70.000 sanita-
rios). Si en 1953 el total de acogidos al segu-
ro de enfermedad era sélo el 29 por 100 de
la poblacién espafola, en 1968 representa-
ban ya el 54 por 100. Segin Joaquin Vergés,
en 1970 un 77,2 por 100 de la poblacion
espaola tenia derecho a asistencia sanitaria
de la Seguridad Social.

El avance habia sido considerable. Y, sin
embargo, las insuficiencias eran atn notorias
y, en algunos extremos, escandalosas. En
primer lugar, la S. S. cerré sus ejercicios con
elevadisimos superavit (130.000 millones en-
tre 1967 y 1972), una parte de los cuales,
casi el 85 por 100, no estaban reinvertidos.
La sombra de colosales fraudes con el dinero
de la S. S. planed sobre la politica espafiola
desde principios de los setenta (ademds de
lo que ya tuviera de fraudulenta la no utiliza-
cion de unos fondos salidos de las cotizacio-
nes de empresarios y trabajadores). En se-
gundo lugar, las subvenciones directas del
Estado eran muy bajas, inferiores al 10 por
100 de los ingresos de la S. S. Por tanto,
todo el peso de la financiacion recaia sobre
los trabajadores asalariados, ya que las em-
presas o repercutian sus cotizaciones en los
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precios u ofrecian salarios menores para
compensar las cuotas de la S. §. (lo que no
impidié que la S. S. aumentase fuertemente
los costes de personal de las empresas,
creando a muchas de éstas graves problemas
de liquidez).

En tercer lugar, las prestaciones siguieron
siendo muy insuficientes: las pensiones de
jubilados y viudas, por ejemplo, eran verda-
deramente inicuas; el seguro de desempleo,
introducido tan tarde como 1959, sélo se
aplicaba a quienes perdieran el empleo por
crisis de la empresa y la prestacion (antes de
1972) se estimaba en torno al 30 por 100 del
salario. En cuarto lugar, una parte importan-
te de las cotizaciones servia para financiar la
Organizacién Sindical. En quinto lugar, las
cuotas a la Seguridad Social no cumplian un
papel redistribuidor al ser mayores, segun
Liazaro Muioz, las detracciones que sufrian
los salarios que el valor de las prestaciones.

Por eso, aunque no se negaba la importan-
cia de algunas realizaciones —por ejemplo,
de las espectaculares ciudades sanitarias crea-
das en muchas capitales—, la S. S. seguia
suscitando multiples criticas. Y otro tanto
sucederia con otros aspectos innovadores de
la gestién de Romeo Gorria en sus siete anos
en el Ministerio de Trabajo (P. P. O., be-
cas-salario, etcétera). En particular, intere-
san las nuevas normas que regirian la nego-
ciacion colectiva, complemento obligado de
la reforma de la Organizacién Sindical inicia-
da desde 1957 por el ministro Solis Ruiz.
Fueron sustancialmente dos: las Normas de
Obligado Cumplimiento —la primera, el 10
de agosto de 1962—, por las que el Ministe-
rio de Trabajo dirimiria los conflictos labora-
les en caso de fracaso en la negociacion entre
empresarios y trabajadores; y el salario mini-
mo interprofesional, que fijaba los suelos pa-
ra la negociacién colectiva.

Ambas disposiciones aspiraban légicamen-
te a racionalizar las relaciones laborales en
el marco del proyecto econdmico liberaliza-
dor y desarrollista lanzado por los tecnéera-
tas. Y desde luego, sirvieron a ese propésito:
como se vera en seguida, las negociaciones
colectivas y el conflicto laboral pasaron a
ser una realidad social del pais desde los
anos sesenta. Pero es en cambio discutible
que las nuevas medidas contribuyeran, como
a menudo se pretendid, a impulsar el creci-
miento de la participacion del trabajo en la
renta nacional.

Claro que hubo una tendencia hacia que
esa participacidon fuera mayor. En 1960, las
rentas salariales (incluida la Seguridad So-
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cial) eran el 53 por 100 de la renta nacional,
en 1970, el 58,8 por 100, porcentaje que
creceria hasta sobrepasar el 60 por 100, se-
gin el Banco de Bilbao, en 1974, Pero ese
era sélo un aspecto de la cuestion. Esa parti-
cipacién era sensiblemente inferior a la de
los paises desarrollados de Europa occiden-
tal. Y algo atn peor: el problema de Espana,
segin el especialista en el tema Julio Alcaide
Inchausti, estaba, no en la mayor o menor
participacién de las rentas salariales en la
renta nacional, sino en la distribucion perso-
nal de la renta. Para Alcaide, en ese terreno,
las diferencias eran en Espafa, irritantes.

Conflictos laborales

Esas diferencias podrian bastar para expli-
car, en parte, la espectacular reaparicion de
los conflictos laborales en la Espana del de-
sarrollo. No es que antes no los hubiera ha-
bido. En toda historia heroica de la oposi-
cioén al franquismo se citan las huelgas del
Pais Vasco en 1947, de tranvias en Barcelona
en 1951 y las de mineros en Asturias en
1957 y 1958. Pero aquellos conflictos, cuya
importancia no debe ser exagerada, por mas
que resulte admirable el espiritu de sus pro-
tagonistas, eran esporddicas expresiones de
descontento, que el régimen pudo capear en-
dureciendo la represién y haciendo alguna
concesion simbdlica. Lo ocurrido desde
1959-62 fue otra cosa: los conflictos laborales
serfan desde entonces resultado del propio
sistema de relaciones industriales creado por
el régimen.

En ello fue clave la nueva Ley de Conve-
nios Colectivos promulgada en 1958 y los
posteriores reajustes que en la legislacion
sindical llevaron a cabo el ministro Solis Ruiz
y su equipo de colaboradores (Eduardo Cho-
zas, Emilio Romero, Francisco Giménez
Torres, etcétera), que potenciaron los jura-
dos de empresa —juntas sindicales de empre-
sa integradas por la direccién y los represen-
tantes de los trabajadores— y el papel de
los enlaces sindicales —representantes de los
obreros elegidos por éstos—. En sintesis,
desde 1958, salario y condiciones de trabajo
no serian regulados como hasta entonces por
el ministro de Trabajo, sino negociados di-
rectamente en convenios colectivcos entre
representantes de los empresarios y de los
trabajadores (aunque, claro, dentro del sin-
dicato vertical). Ademas, se modificaron los
reglamentos electorales a fin de hacer elegi-
bles a la casi totalidad de los cargos sindica-
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Don Juan Carlos de Borbén se dirige a las Cortes, en presencia de Franco, el dia de su designacién como sucesor
a la Jefatura del Estado (22 de julio de 1969)

les. Se potencid, pues, el sindicalismo de
empresa —cuya debilidad fue quiza el mds
estrepitoso fracaso del sistema verticalista
anterior a 1958— y se dio cierta autonomia
a empresarios y trabajadores dentro de cada
sindicato.

El resultado ya ha quedado dicho: la nego-
ciacién colectiva pasé a ser, en palabras de
Emilio Romero, la sustancia misma del sindi-
calismo oficial. El cambio no era chico, por
mas que a ello no aludieran ni Romero ni
otras plumas oficialistas del sistema: el sindi-
calismo vertical de 1940 habia excluido expli-
citamente la negociacién colectiva.

La Espafia nacional-sindicalista de la pos-
guerra habia declarado inexistente y supera-
da la lucha de clases y prohibido la huelga.
En 1974, un ministro de aquel mismo régi-
men, Ferniandez Sordo, afirmaba que desco-
nocer la existencia de la huelga era una maja-
deria. Pues bien; tal majaderia persistio, pe-
se a alguna insignificante concesion, en toda
la legislacion anterior a 1975. Y persistio
contra toda evidencia y toda racionalidad,
por el empecinamiento de un régimen prisio-
nero todavia de una ideologia trasnochada.

Porque, en efecto, las huelgas se multipli-
caron desde 1960. En 1961 se produjo, en
Beasain (Guipizcoa), la primera huelga en

torno a un convenio colectivo. En la prima-
vera de 1962, también como consecuencia
de la negociacién de un convenio, fueron a
la huelga, por casi dos meses, unos 45.000
mineros asturianos, secundados poco des-
pués por otros 50.000 trabajadores del Pais
Vasco y otros 70.000 en Catalufia; al afo
siguiente, los mineros volvieron a la huelga.
Las fuentes oficiales reconocieron la existen-
cia de 777 conflictos en 1963, de 484 en
1965, de casi medio millar en cada uno de
los afios 1967-69, y de una cifra récord de
1595 conflictos en el altamente conflictivo
afio de 1970. En la década de 1960, la con-
flictividad tuvo atin ciertos limites regionales
y sectoriales (que saltarian definitivamente
desde 1970). Fueron las provincias mds con-
flictivas las mas industrializadas y présperas,
esto es, Barcelona, Madrid, Pais Vasco y
Asturias; y los sectores mas afectados, los
tradicionales de mineria (en Asturias), meta-
lurgia (Pais Vasco, Madrid, Barcelona) y
construccién. Pero ya al final de la década
hubo claros indicios de lo que iba a ocurrir
en los afos postreros del franquismo: la
extension regional de la huelga (a provincias
como Galicia o Navarra sin tradiciéon indus-
trial), su extensién sectorial —el sector del
automovil pasaria a ser uno de los mas con-
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flictivos— y aun social, con huelgas de ense-
nanza, médicos y empleados de banca, esto
es, de clase media.

La huelga era, por tanto, una realidad.
En ese punto, el sindicalismo de concilia-
cion, como ahora gustaba el sistema de auto-
calificarse, fracaso, de la misma manera que
antes habia fracasado el verticalismo nacio-
nal-sindicalista. Y era inevitable que fracasa-
ra, porque la accién industrial era la conse-
cuencia inevitable de la negociaciéon en una
economia, como la espanola, cada vez mas
competitiva y, por tanto, necesitada de una
creciente racionalizacion del trabajo. Los
conflictos laborales de los sesenta eran el
resultado de la revolucién de expectativas
—de afluencia y bienestar— que el desarro-
llo habia provocado en toda la sociedad es-
panola, incluidas, légicamente, las clases
trabajadoras.

Los convenios llegaron, por tanto, a ad-
quirir importancia considerable en la mecani-
ca socio-econdomica del pais. Con todos los
limites que se quiera, los convenios supusie-
ron para los trabajadores un poderoso medio
de negociacion salarial, lo que indudable-
mente les proporciond aumentos en sus nive-
les de retribucion. Para las empresas, la con-
tratacion colectiva, via aumentos de produc-
tividad e incentivos al trabajo, seria igual-
mente positiva. Asi, en 1970 se llegd a la
cifra récord de 1673 convenios, cubriendo a
643.729 empresas y mas de cuatro millones
de trabajadores.

Como sistema de integracion economica,
por tanto, la nueva legislacion funciond; pe-
ro como instrumento de integracién de los
trabajadores en el régimen, no. Aquellas re-
formas en la Organizacién Sindical llevadas
a cabo por el avispado Solis Ruiz, paladin
de un desarrollo politico paralelo al econo-
mico, aquel potenciamiento del sindicalismo
de empresa y de la representatividad sindi-
cal, aquella redefinicion de los sindicatos en
1967 que acabé con la titulacidn de verticales
y los concebia como meras asociaciones de
empresarios, trabajadores y técnicos, aque-
llas reformas llegaron tarde. Llegaron cuan-
do ya el movimiento obrero escapaba por
completo al control de las autoridades y se
organizaba en sindicatos clandestinos de
oposicion, como Unién Sindical Obrera (sur-
gida de los grupos obreros catolicos como
JOC y HOAC) y Comisiones Obreras, surgi-
das en torno a 1958-62.

Y surgidas precisamente al hilo del nuevo
sistema de negociacion colectiva. CC. OO.
—desde pronto la primera fuerza de oposi-

30 EL BOOM ECONOMICO ESPANOL

cion obrera al régimen— surgieron como co-
mités de trabajadores para negociar los con-
venios colectivos al margen del sindicato ofi-
cial. Convencidos de la potencialidad de
aquel tipo de negociacion, optaron por en-
trar en la mecdnica sindical sin integrarse en
el sistema. Esa fue la clave de su éxito: llena-
ron el vacio creado entre el sindicalismo ofi-
cial y los sindicatos histéricos anclados en
una ilusoria clandestinidad. CC. OO., que
merced a los comunistas se transformaron
de movimiento espontaneista en organiza-
cién permanente desde 1964, tomaron parte
en las elecciones sindicales de 1966. Y casi
las coparon.

Obviamente, este resonante €xito era mas
de lo que el régimen podia digerir. Desde
entonces, el propio Solis dio aceleradamente
marcha atrds a su apertura sindical, demo-
rando por varios afnos la presentacion de una
esperada Ley Sindical, que se entendia iba a
suponer un nuevo perfeccionamiento de la
Organizacién Sindical. No hubo tal. Al con-
trario, cuando esa Ley se promulgo en 1971
salid tan reaccionariamente rectificada por
Carrero Blanco y Lépez Rodd, ya sin Solis
en el Gobierno, que supuso una burla de las
anteriores promesas liberalizadoras del ré-
gimen.

Bienestar y consumo

Convenios y sindicatos no oficiales fueron,
por tanto, dos poderosas palancas de los tra-
bajadores en la mejora de su situacion mate-
rial. Porque esa mejora fue real, con todas
las limitaciones que se quiera —la mas grave,
hay que insistir, la desigualdad en la distribu-
cion de la renta—. Los salarios reales indus-
triales, por ejemplo, crecieron, entre 1965 y
1972, a un 7,9 por 100 anual, cifra superior
a la de cualquier otra economia desarrollada.
En 1972 se alcanzaron los 1.239 ddlares de
renta per capita y se preveia que para 1980
se llegaria a la mitica cifra de los 2.000
dolares.

El desarrollo de los anos sesenta provoco
un espectacular aumento del consumo, que
reflejaron todos los indicadores sociales. En
1960, sélo el 1 por 100 de los hogares espa-
foles tenia television; solo el 4 por 100 dis-
ponia de frigorifico y también sélo el 4 por
100 tenia automdovil. En 1969, el 62 por 100
de los hogares tenia television, el 63 por 100
frigorifico y el 24 por 100 automovil. El ni-
mero de teléfonos habia aumentado entre
1957 y 1967 en un 156,2 por 100 y habia ya,
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en el altimo ano, 10 aparatos por cada 100
habitantes. Estas eran cifras todavia inferio-
res a las de los paises occidentales. En 1969-
70, Espana tendria un retraso de cuatro a
cinco anos respecto a los niveles de consumo
de Italia o Francia. Pero superaba ya a Irlan-
da, Portugal, Grecia y a todos los paises del
Este, con la tinica excepcion, quizd, de Che-
coslovaquia. Los cambios en el gasto familiar
revelaban que Espaia habia superado el sub-
desarrollo: en 1960, la alimentacidon suponia
el 53,8 por 100 del presupuesto familiar; en
1974, ese porcentaje era ya solo el 36,7.

Los nuevos niveles de consumo modifica-
ron el estilo de vida en Espana que, a lo
largo de los anos, se acerco aceleradamente
al europeo. El automévil modificéd la funcidn
social del domingo. La excursién dominical,
o de fin de semana, sustituyé como forma
de ocio al cine, antes entretenimiento sema-
nal y acto social casi obligado de muchas
familias. Esa movilidad acerco a las capitales
puntos atractivos situados en una periferia
mds 0 menos cercana (sierras, playas, etcéte-
ra): la segunda vivienda para los dias festivos
o las vacaciones entrd a formar parte de las
aspiraciones de las clases medias y altas.

Esas vacaciones, estimuladas ademds por
el ejemplo del turismo europeo, pasaron a
ser, imperceptiblemente. uno de los capitu-
los principales del gasto familiar anual y a
desempenar, como en Europa, un papel sin-
gular en el comportamiento social y en la
economia del pais. Ya no eran aquellas vaca-
ciones largas, de tres meses, en las playas
del Norte, reservadas a las tamilias acomoda-
das. Desde los anos sesenta, lo sustancial
fue la masiva —aunque no total— incorpora-
cién de todas las clases sociales a los distintos
éxodos vacacionales, vacaciones, claro esta,
breves, de un mes como mdximo, muchas
veces baratas y en lugares en los que el tiem-
po soleado estuviese garantizado y donde la
oferta turistica (establecimientos de bebidas,
clubs nocturnos, discotecas, piscinas, etcéte-
ra) asegurase un entretenimiento intenso vy
trepidante. El turismo interior, reflejo del
recién descubierto bienestar de los espano-
les, adquirié proporciones sin precedentes.
Y es mas: un nimero creciente de espanoles
pudo optar por hacer turismo, o pasar sus
vacaciones, fuera de Espana. En 1977 salie-
ron del pais unos ocho millones de espa-
noles.

La sociedad de consumo cred unas pautas
y modalidades de conducta bien distintas al
autoritarismo del régimen y de las formas
tradicionales de vida de los espafnoles. A lo

largo de los anos sesenta, dos pilares de la
tradicion, la familia autoritaria y la cultura
religiosa, sufrieron una profunda erosion.

Desbordados por la ola de tolerancia y
liberacion provocada por el turismo y el con-
sumismo, los padres fueron haciéndose mas
permisivos con sus hijos. Al menos estos fue-
ron escapando del rigido control que antes
se ejercia sobre sus actividades sociales y
sexuales. La educacion se hizo menos autori-
taria, menos exigente y disciplinada, por la
misma decadencia de los colegios religiosos
y la crisis de la pedagogia tradicional. Apare-
ci6 una contracultura de la juventud, similar
a la europea, y reflejada en una particular
manera de vestir —fundamentalmente, los
Jeans, los vagqueros, el pelo largo y, en gene-
ral, el informalismo en el vestir—, en unos
gustos musicales especiales (las modas rock,
yeyé, la beatlemania, etcétera), en unos valo-
res morales y gustos culturales o seudocultu-
rales diferentes.
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